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PRESENTACION

El Sistema de Planeacion Democratica para el Desarrollo del Estado de México y Municipios
comprende como instrumentos del proceso de planeacion estratégica los planes,
programas y €l presupuesto; y su organizacion se realiza a través de las estructuras
administrativa, funcional o programética y econémica.

El Plan de Desarrollo del Estado de México 2017-2023, es el documento rector de la
administracion publica estatal, en el cual se encuentra contenida la vision estratégica que
habra de realizarse por medio de la gestion de las entidades que integran el poder ejecutivo
en atencion a las necesidades y bienestar de la poblacion mexiquense.

La Estructura Programatica (EP) es un conjunto de categorias y elementos programaticos
ordenados en forma tal, que permite definir los objetivos y metas a alcanzar por las entidades
que integran el Gobierno del Estado de México, para materializar las politicas definidas en el
Plan de Desarrollo del Estado de México 2017-2023, asi como los planes y programas que
de él derivan en materia presupuestal. La EP habilita también la definicion del destino de los
recursos de que se disponga, permite el seguimiento y evaluacion de los resultados
esperados por la utilizacion de los recursos publicos, en la generacion de valor publico.

Las categorias programaticas disponibles en la estructura constituyen el factor esencial para
la planeacion, programacion, presupuesto, seguimiento, evaluacion y control del gasto
publico, asi como para ordenar y delimitar los procesos de gestion y rendicion de cuentas
del gobierno estatal.

La estructura programatica se apoya en la planeacion estratégica y constituye un medio para
ordenar las acciones y los recursos de la gestion gubernamental mismos que estan
relacionados con los resultados a alcanzar, lo que permite evaluar de forma amplia el uso de
los recursos publicos y su impacto en el entorno Estatal.

En este contexto, se emite el “Manual para la revision y alineacion de Programas
presupuestarios a incluir en el Catalogo de Estructura Programatica del Gobierno del Estado
de México para el gjercicio fiscal 2024” en apego a lo sefialado en el Codigo Financiero del
Estado de México y Municipios vigente en su articulo 294, con la finalidad de apoyar a las
dependencias y entidades de la Administracion Publica Estatal, en el proceso de adecuacion
de la Estructura Programatica 2024 considerando en todo momento la vinculacion de cada
Programay Proyecto presupuestario a la vision estratégica del Plan de Desarrollo del Estado
de México 2017-2023, a las obligaciones definidas en la Ley Organica de la Administracion
Publica del Estado de México y en sus propios Manuales de Organizacion.
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1 ULTADOS FUERTES

Este proceso lo realizarén los Poderes Legislativo y Judicial, los Organos Auténomos, la
Fiscalia General de Justicia del Estado de México y las Dependencias que integran el Poder
Ejecutivo; al interior de cada una de las dependencias, los trabajos seran coordinados por
la Unidad de Informacion, Planeacion, Programacion y Evaluacion (UIPPE o su equivalente)
y se considerara la participacion activa de los Organismos Auxiliares sectorizados en el
ambito de sus respectivas atribuciones y en apego a lo que establece la Ley de Planeacion
del Estado de México y Municipios y su Reglamento.

Para una correcta implementacion del Presupuesto basado en Resultados es necesario
contar con un esquema solido de presupuesto por programas, por tanto, es imprescindible
contar con Programas y Proyectos presupuestarios disehados con calidad de modo tal que
la asignacion de recursos permita el seguimiento y evaluacion del proceso de generacion de
valor publico, como lo establece el articulo 134 de la Constitucion de los Estados Unidos
Mexicanos.

Esta revision de la Estructura Programatica en su conjunto permitira que exista un enfoque
mas efectivo para la creacion de valor publico por parte de los Poderes, los Organos
Auténomos, la Fiscalia General de Justicia del Estado de México y las Dependencias y
entidades que integran el Ejecutivo.

Desde este enfoque, la Estructura Programatica resulta medular para enlazar las politicas
publicas, objetivos, estrategias y metas de actividad con el presupuesto (estructura
economica) y las unidades responsables de su aplicacion (estructura administrativa).
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CONSIDERANDO

Que el gobierno de la entidad, utiliza la metodologia de Presupuesto basado en Resultados
como |o sefalan los “Lineamientos y Reglas para la Implementacion del Presupuesto basado
en Resultados (PbR)”, que es aplicable a todos los programas presupuestarios estatales y a
los programas federales con incidencia en el territorio estatal.

Que la Estructura Programatica es un conjunto de categorias y elementos programaticos
configurados de manera tal, que permiten ordenar y clasificar las acciones del sector publico
para delimitar la aplicacion del gasto, permitiendo conocer los resultados logrados vy
facilitando el seguimiento y evaluacion de los planes y programas.

Que los “Lineamientos Generales para la Evaluacion de Programas Presupuestarios del
Gobierno del Estado de México”, publicados en el periddico oficial Gaceta de Gobierno en
fecha 23 de febrero de 2017, detallan los conceptos especificos que permiten el desarrollo
de los procesos de evaluacion de las politicas publicas; y se dimensiona el desempeno de
las dependencias y entidades publicas del Gobierno del Estado de México.

Que las evaluaciones realizadas en el Programa Anual de Evaluacion (PAE) del ejercicio fiscal
que corresponda, se realizaran haciendo uso de las Matrices de Indicadores para Resultados
(MIR) de cada uno de estos Programas presupuestarios y sus elementos de disefio, segun
establece la Metodologia del Marco Légico (MML).

Que derivado de la evaluacion de los Programas presupuestarios (Pp), existiran hallazgos
gue se vincularan con acciones de mejora y reasignaciones presupuestales con el propoésito
de mejorarlos; por tanto, cuando se redefina o se genere uno nuevo es de vital importancia
gue sean suficientemente especificos para evitar cometer el error de generalizar.

Se emite el presente Manual para el diseno y redefinicion de la Estructura Programatica del
Gobierno del Estado de México para el gjercicio fiscal 2024, estableciendo que la UIPPE de
cada una de las Secretarias, de la Fiscalia General de Justicia, de la Coordinacion General y
demas Entidades Publicas del Poder Ejecutivo Estatal, deberan coordinar dichos trabajos
utilizando la MML; en concordancia con lo previsto en la disposicion Octava de los
“Lineamientos Generales para la Evaluacion de Programas presupuestarios del Gobierno del
Estado de México”; las adecuaciones al “Catalogo de Estructura Programatica para el
Ejercicio Fiscal 2024” deberan remitirse a la Direccion General de Evaluacion del Desempeno
Institucional para su revision y visto bueno.

Para la revision, depuracion, mejoramiento, redisefio y generacion de los Programas o
Proyectos presupuestarios, los Poderes Legislativo y Judicial, las Dependencias y Entidades
Publicas del Ejecutivo del Gobierno del Estado de México, coordinadas por las UIPPES de
sector 0 su equivalente deberan atender lo siguiente:
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1. Los Programas y Proyectos presupuestarios en todo caso deberan mantener la
congruencia con los objetivos, estrategias y lineas de accion del Plan de Desarrollo del
Estado de México vigente y los programas que de él deriven.

2. La totalidad de los Programas y Proyectos presupuestarios que integran la
Estructura Programatica deberan en su particularidad, revisarse, depurarse, mejorarse o
redisenarse, asimismo sera viable la generacion de nuevos Programas y Proyectos
presupuestarios.

3. Para cada uno de los Programas presupuestarios (Pp) revisados, mejorados,
redisenados o0 de nueva creacion se debera desarrollar y entregar a la Direccion General
de Evaluacion del Desempeno Institucional (DGEDI) el andlisis de la MML, su respectiva
MIR, asi como la caratula que incluya la descripcion y su Objetivo.

4. Para aquellos Proyectos (Py) que se encuentren en redisefio 0 nueva creacion se
deberan desarrollar y entregar a la DGEDI, asi como el andlisis de la MML, su respectiva
MIR y la caratula que incluya su descripcion y objetivo.

5. Los nuevos Programas presupuestarios (Pp) deberan generarse de comun
acuerdo entre los futuros ejecutores del gasto publico, las unidades administrativas y las
UIPPEs.

6. En ningun momento un Proyecto presupuestario podra convertirse en un
Programa presupuestario.

7. Se enviara oficialmente a la Direccion General de Evaluacion del Desempefio
Institucional a mas tardar el dia 15 de junio de 2024, |o siguiente:

» Propuesta de descripciones de Programas y/o Proyectos presupuestarios que se
hayan revisado, redisefiado o creado de acuerdo a su ambito de responsabilidad.
(Ver formato anexo 1).

* Los respectivos objetivos de los Pp y Py revisados, redisefiados o creados. (Ver
formato anexo 1).

* Las MIR Yy los elementos de la MML (anélisis de involucrados, andlisis de poblacion,
arboles del problema y objetivos) de los Pp y Py revisados, redisefiados y nuevos.
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|.- NORMATIVIDAD ESTATAL

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México

Articulo 77, Fraccion VI. - Expresa las facultades y obligaciones del Gobernador del Estado
de México de formular, aprobar, desarrollar, ejecutar, controlar y evaluar el Plan Estatal de
Desarrollo, planes sectoriales, metropolitanos y regionales y los programas que de éstos se
deriven.

Ley Organica de la Administracion Publica del Estado de México

Articulo 23.- La Secretaria de Finanzas, es la encargada de la planeacion, programacion,
presupuestacion y evaluacion de las actividades del Poder Ejecutivo, de la administracion
financiera y tributaria de la hacienda publica del Estado y de prestar el apoyo administrativo
y tecnoldgico que requieran las dependencias del Poder Ejecutivo del Estado.

Articulo 24.- A la Secretaria de Finanzas, corresponde el despacho de los siguientes asuntos:

|. Elaborar y proponer al Ejecutivo los proyectos de Ley, Reglamentos y demas
disposiciones de caracter general que se requieran para la planeacion, programacion,
presupuestacion y evaluacion de la actividad econdémica y financiera del Estado, asi
como para la actividad fiscal y tributaria estatal.

Ley de Planeacion del Estado de México y Municipios

Articulo 12.- El Sistema de Planeacion Democratica para el Desarrollo del Estado de México
y Municipios, tendra por objeto garantizar el desarrollo integral del Estado y de los
municipios, atendiendo principalmente a las necesidades basicas para mejorar la calidad de
vida y conformacion armonica y adecuada de las relaciones funcionales entre las diferentes
regiones de la entidad.

Articulo 15.- Compete al Gobernador del Estado, en materia de planeacion democratica para
el desarrollo:

IV. Establecer y proveer criterios para la formulacion, instrumentacion, ejecucion, control y
evaluacion del Plan de Desarrollo del Estado de México y sus programas, en congruencia
con el Plan Nacional de Desarrollo;

Articulo 16.- Compete a la Secretaria, en materia de planeacion democratica para el
desarrollo:
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IV. Formular e integrar las reglas, criterios y metodologia para las unidades de informacion,
planeacion, programacion y evaluacion; asi como promover la construccion de indicadores
que permitan evaluar el impacto de las politicas publicas contenidas en el Plan desde una
perspectiva de género, para que las acciones de gasto publico reflejen la equidad en los
beneficios del desarrollo;

Articulo 18.- Compete a las dependencias, organismos, entidades publicas y unidades
administrativas del Poder Ejecutivo, en materia de planeacion democratica para el desarrollo:
VI.- Asegurar, mediante los procesos de planeacion estratégica, la congruencia organizativa
de las acciones que se habran de realizar para alcanzar los objetivos y metas de la estrategia
de desarrollo;

VII.- Supervisar la correcta vinculacion de los programas y presupuestos de los organismos
0 entidades publicas sectorizados en la dependencia bajo su cargo, con los objetivos y
metas del Plan Estatal de Desarrollo y sus programas;

Articulo 20.- Compete a las unidades de informacion, planeacion, programacion y evaluacion
de las dependencias, organismos y entidades publicas estatales y a las unidades
administrativas o de los servidores publicos de los municipios, en materia de planeacion
democratica para el desarrollo:

|. Garantizar el cumplimiento de las etapas del proceso de planeacion para el desarrollo en
el ambito de su competencia;

Reglamento de la Ley de Planeacion del Estado de México y Municipios

Articulo 2, Fraccion XI.- Define la estructura programatica como el “conjunto de categorias y
elementos sistematicos que permiten relacionar el gasto publico con los resultados; vincular
las acciones del sector publico con los programas vy facilitar el disefio y seguimiento de los
planes y programas”.

Articulo 31.- Los objetivos, estrategias y lineas de accion deberan estar vinculados con una
estructura programatica para hacer mas clara y precisa la orientacion de la gestion
gubernamental, asociar los recursos presupuestales asignados y evaluar en mejor medida
las acciones, resultados e impacto de los programas y el gasto publico destinado.

Articulo 32.- La estructura programatica contendra como categorias programaticas las
Funciones, Subfunciones, Programas, Subprogramas y Proyectos.

La Secretaria podra incluir categorias programaticas de mayor detalle y determinara las
funciones, subfunciones y programas que considere estratégicos y prioritarios.

La definicion de Subprogramas y Proyectos se concertara entre la Secretaria y las
dependencias y organismos auxiliares.
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Caodigo Financiero del Estado de México y Municipios

Articulo 285.- El Presupuesto de Egresos del Estado es el instrumento juridico, de politica
economica y de politica de gasto, que aprueba la Legislatura conforme a la iniciativa que
presenta el Gobernador, en el cual se establece el gjercicio, control del gasto publico y
evaluacion del desempefno de las Dependencias, Entidades Publicas, Organismos
Auténomos, Poderes Legislativo y Judicial y de los Municipios a través de los programas
derivados del Plan de Desarrollo del Estado de México, durante el ejercicio fiscal
correspondiente y en apego a lo establecido en la legislacion aplicable.

Articulo 294.- “...la Secretaria de Finanzas dara a conocer a las Dependencias, Entidades
Publicas, Organismos Auténomos y Poderes Legislativo y Judicial, para su concertacion, los
catdlogos que determine, asi como los Lineamientos para la revision y alineacion de
Programas presupuestarios e indicadores para evaluar el desempeno, que servira de base
para la formulacion de su anteproyecto de presupuesto...”.

Articulo 304.- La presentacion del Proyecto de Presupuesto de Egresos, tanto a nivel estatal
como municipal, debera incluir, lo siguiente:

VIII. Estimaciones de egresos, por cada una de sus fuentes, agrupados de la siguiente forma:

1.- Clasificacion Programatica a nivel de programas presupuestarios y proyectos.

2.- Clasificacion Administrativa.

3.- Clasificacion Econdmica.

Lineamientos Generales para la Evaluacion de los Programas presupuestarios del
Gobierno del Estado de México.

Disposicion Octava: Los sujetos evaluados deberan disenar cada Programa presupuestario
con base en la MML, asi como elaborar las MIR correspondientes y actualizarlas de acuerdo
a lo que establezca el Manual para la Formulacion del Anteproyecto de Presupuesto para el
gjercicio fiscal que corresponda.

Disposicion Novena: Los sujetos evaluados, realizaran un ejercicio integral de planeacion y
vinculacion de los objetivos, estrategias, acciones y metas a los gjercicios presupuestales, y
realizar mediante MML, el disefio y actualizacion de las MIR, procurando incluir los
indicadores contenidos en el Plan de Desarrollo del Estado de México y los programas que
de él se deriven, para cumplir con los preceptos contenidos en el Plan de Desarrollo del
Estado de México vigente y los programas que se derivan del mismo.
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Il.- PROPOSITO DEL MANUAL

El propdsito del presente manual es apoyar los procesos de revision y alineacion de la
Estructura Programatica, ofreciendo una guia para la revision y/o redisefio de los
Programas y proyectos presupuestarios, que integraran el Catalogo de Estructura
Programatica del Gobierno del Estado de México para el gjercicio fiscal 2024.

Este documento, facilitara a las Dependencias, Entidades Publicas, Organismos
Auténomos y Poderes Legislativo y Judicial, el proceso de revision, rediseno, vy
actualizacion de la estructura programatica, en sus categorias programaticas (Finalidad,
Funcion, Subfuncion, Programa, Subprograma y Proyectos presupuestarios).

lll.- ESTRUCTURA PROGRAMATICA (EP)

Antecedentes

La Estructura Programatica esta conformada por un conjunto de elementos y categorias
programaticos que sirven para dar orden y direccion al gasto publico, para definir su ambito
de accion y evaluar su aplicacion.

La EP por lo tanto, se apoya en los elementos de la planeacion estratégica (mision, objetivos,
estrategias y lineas de accion) y constituye un medio para ordenar los procesos a desarrollar
y l0s recursos necesarios para la gestion gubernamental, los cuales estan relacionados con
los resultados a alcanzar, lo que permitird en su momento realizar evaluaciones para
dimensionar el valor publico generado en el entorno estatal.

Las categorias programaticas de la estructura funcional actual, se encuentran alineadas al
Plan de Desarrollo del Estado de México 2017-2023.

Es de mencionar, que se continlan los trabajos en materia de armonizacion de los
instrumentos, catalogos y metodologias que tienen la finalidad de dar cumplimiento de lo
que establece la Ley General de Contabilidad Gubernamental; el Ejecutivo Estatal continuara
las acciones que permitan la armonizacion oportuna, para mantenerse como punta de lanza
en los temas de Gestion para Resultados, Presupuesto basado en Resultados, Sistema de
Evaluacion del Desempefio y Transparencia.

En este contexto, se pretende que los trabajos de revision, actualizacion y redisefo de la EP
se orienten a aterrizar mucho mas efectivamente las politicas publicas contenidas en el Plan
de Desarrollo del Estado de México 2017-2023, a los Programas y Proyectos
presupuestarios, siendo estos Ultimos la base de creacion de valor publico, para la
asignacion o reasignacion de recursos presupuestarios.

10
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Concepto

La Estructura Programética es la herramienta de la administracion publica que sistematiza,
ordena y clasifica las acciones mediante la adopcion de categorias y elementos
programaticos con los que identifica el quehacer cotidiano de las unidades responsables y
de esta manera se pueden medir y monitorear sus resultados. Asimismo, permite conocer y
costear los productos y servicios, asi como el impacto que se produce sobre el bienestar de
la poblacion, el crecimiento econdmico y el fomento de las actividades productivas.

Contribuciones de la aplicacion de la Estructura Programatica:

* Integrar un presupuesto para resultados, racional y congruente, que muestre las
prioridades de la gestion gubernamental y el cumplimiento de las responsabilidades que
la normatividad legal determina, asi como impulsar un presupuesto congruente,
equitativo, transparente, eficaz, eficiente y con calidad.;

* Presentar alos ciudadanos con mayor claridad el proceso de generacion de valor publico
por parte del gobierno.

Lo anterior permite alcanzar un sistema presupuestario que:

e Haga evidente los resultados;

e (Otorgue mayor transparencia en la asignacion y ejercicio del gasto;

e Mejore la rendicion de cuentas a través de indicadores;

e Asigne los recursos publicos alineados a las prioridades establecidas; y

e Proporcione y fortalezca la capacidad para la toma de decisiones y la orientacion hacia
el alcance de resultados por parte de los ejecutores del gasto.

Objetivos

Simplificar los procesos de planeacion, programacion, presupuesto y evaluacion para que
sean agiles, transparentes y de utilidad a la administracion publica estatal.

Consolidar el proceso presupuestario como herramienta de trabajo orientada a la generacion
de resultados.

Ampliar los instrumentos para la planeacion, programacion, presupuesto, control vy
evaluacion del gasto publico, asi como para estructurar el proceso de gestion, evaluacion y
rendicion de cuentas del gobierno estatal y constituir un medio para ordenar las acciones y
los recursos de la gestion gubernamental hacia el logro de resultados.

11
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Componentes de la Estructura Programatica: Como ya se menciond, la Estructura
Programatica es un conjunto de categorias y elementos programaticos que sirven para dar
orden y direccion al gasto publico en su clasificacion funcional y a la vez define el ambito de
su aplicacion, lo que facilita vincular las politicas de gobierno con los programas que ejecutan
las dependencias y entidades publicas; asi como el diseno y seguimiento de los planes y sus
programas, segun las funciones encomendadas al gobierno.

Las categorias programaticas se integran por seis diferentes niveles de agrupacion, esto en
consideracion al Acuerdo por el que se emite la Clasificacion Funcional del Gasto. En el
Estado de México la Clasificacion Funcional del Gasto ha sido estructurada en 4 finalidades
identificadas por el primer par de digitos de la clasificacion, 28 funciones identificadas por el
segundo par de digitos y 111 subfunciones correspondientes al tercer par de digitos. La
totalidad de categorias que integraran la Estructura Programatica 2024 son: Finalidad,
Funciones, Subfunciones, Programas, Subprogramas y Proyectos presupuestarios.

El primer par de digitos ayuda a identificar si el gasto funcional es de gobierno, social o
econoémico; adicionalmente, en la cuarta finalidad es posible identificar las transacciones no
especificadas que no corresponden a ninguna finalidad de las anteriores en particular.

o Primera finalidad Gobierno: comprende las acciones propias de gobierno;

o Segunda finalidad Desarrollo Social: incluye las actividades relacionadas con la
prestacion de servicios sociales en beneficio de la poblacion;

o Tercera finalidad Desarrollo Econémico: comprende las actividades orientadas al
desarrollo econémico, fomento de la produccion y prestacion de bienes y servicios
publicos;

o Cuarta finalidad Otras no clasificadas en funciones anteriores: comprende los pagos
de compromisos inherentes a la contratacion de deuda; las transferencias entre
diferentes niveles y 6rdenes de gobierno, asi como aquellas actividades no susceptibles
de etiquetar en las funciones existentes.

Los elementos programaticos contienen la informacion cualitativa y/o fisica de lo que se
pretende lograr con los recursos publicos, a traves de: vision, mision, objetivos, estrategias,
indicadores y metas, mismos que sefalan cuédl es el ambito de responsabilidad que se
pretende lograr, cOmo se llevara a cabo y qué acciones se realizaran, 10 que permite evaluar
con eficiencia los resultados del quehacer gubernamental.

De esta forma, las categorias programaticas vinculan el proceso presupuestario con la
accion publica; mientras que los elementos programaticos establecen los objetivos,
estrategias y metas del gasto y proporcionan los elementos de evaluacion.

12
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La relacion entre categorias y elementos programaticos asocia los recursos publicos con “el
por qué” de su asignacion, en términos de un rendimiento medido por indicadores.

Para formular programaticamente las metas e indicadores en los Proyectos presupuestales,
las unidades ejecutoras deberan sujetarse a las definiciones de las categorias de la
Estructura Programatica y daran prioridad a los Proyectos presupuestales que incluyan
acciones de infraestructura de alto impacto social y econémico.

Las categorias programaticas se definen de la siguiente forma:
Finalidad

Dentro de la Clasificacion Funcional del Gasto la finalidad agrupa los gastos segun los
propdsitos u objetivos socioecondmicos que persiguen los diferentes entes publicos.
Presenta el gasto publico segun la naturaleza de los servicios gubernamentales brindados a
la poblacion.

Con dicha clasificacion se identifica el presupuesto destinado a funciones de gobierno, al
desarrollo social, al desarrollo econémico y a otras no clasificadas; permitiendo determinar
los objetivos generales de las politicas publicas y los recursos financieros que se asignan
para alcanzarlos.

Funcién

Es el nivel de agregacion del destino de los recursos del sector publico que se identifica con
los campos de accion que el marco juridico le establece, como la educacion o la salud.

Tiene por objeto agrupar los gastos del sector publico con base en los objetivos de corto,
mediano y largo plazo que se persiguen, lo que contribuye al logro de objetivos generales
de accion, como pueden ser, el fomento a la educacion o al desarrollo econdémico, entre
otros.

Subfunciéon

Corresponde a un desglose pormenorizado de la Funcion, para identificar con mayor detalle
la participacion del sector publico.

Muestra un conjunto de acciones que persiguen objetivos y metas especificas que favorecen
el logro del objetivo de la Funcion y comprende por Io general mas de un Programa
presupuestario.
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Programa presupuestario

Se entiende por Programa presupuestario al conjunto de acciones sistematizadas dirigidas
a resolver un problema vinculado a la poblacion, que operan las Dependencias, Entidades
Publicas y Poderes Legislativo y Judicial, identificando los bienes y servicios mediante los
cuales logran su objetivo, asi como a sus beneficiarios.

Es el instrumento de planeacion que ordena y vincula cronolégica, especial, cualitativa y
técnicamente las acciones y los recursos necesarios para alcanzar los objetivos del plan y
SUS programas.

Por tanto, es un conjunto organizado de Proyectos agrupados en Subprogramas, que
satisfacen un objetivo especifico de las dependencias o entidades publicas para alcanzar
varias metas.

Se identifica como parte de una Subfuncion y sirve de base para examinar el grado de
avance de unidades responsables y ejecutoras respecto al logro de los objetivos planteados.

Constituye un vinculo entre los servicios del sector publico comprendidos en las categorias
funcionales que representan el Programa Anual de las dependencias ejecutoras de las
acciones y los objetivos del Plan de Desarrollo.

Subprograma presupuestario

Es un subconjunto del programa que reviste las mismas caracteristicas y tiene la finalidad de
agrupar los proyectos con base en objetivos y metas especificas que identifican un logro o
un beneficio producto del programa.

Proyecto presupuestario

Es el conjunto de actividades afines y coherentes que responden al logro de los objetivos
del Programa y del Subprograma presupuestario, en el que se definen metas y recursos
para cada unidad ejecutora que lo lleva a cabo.
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Ejemplo de categorias programaticas:

Clasificacion

Finalidad Funcion Subfuncion Proyecto CONAC

|O2 Imparticién de justicia

|01 Administracién e imparticidn de justicia

1 Administrar e impartir justicia
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IV.- CRITERIOS PARA LA REVISION Y ACTUALIZACION DE LA EP
2024

Objetivo general:

El PbR pretende que la definicion de los Programas presupuestarios se derive de un proceso
secuencial alineado con la planeacion — programacion, estableciendo objetivos, metas e
indicadores; en esta légica, a efecto de hacer mas eficiente la asignacion de recursos se
considera la evaluacion de los resultados alcanzados y la manera en que las dependencias
y entidades publicas ejercen los recursos publicos.

Cabe mencionar que la actual estructura programatica ha tenido modificaciones que se han
realizado sobre las diferentes categorias (principalmente Programas y Proyectos
presupuestarios), generando cambios tanto en el cdédigo como en la denominacion.

La actualizacion de la EP esta abierta a las propuestas de las Dependencias, Entidades
Publicas, Organismos Auténomos y Poderes Legislativo y Judicial siempre que estas sean
fundamentadas como minimo en la Metodologia del Marco Logico.

Para poder realizar este proceso es necesario llevar a cabo un analisis minucioso de las
categorias programaticas. Para ello se sugiere utilizar la MML.

Apartado 1. Metodologia a utilizar para actualizar, redefinir y crear Programas y
Proyectos presupuestarios a incluirse en el Catalogo de la Estructura
Programatica 2024.

Gestion para Resultados (GpR)

La Gestion para Resultados consiste en un modelo de cultura organizacional, directiva y de
desempeno institucional que confiere mayor importancia a los resultados que a los
procedimientos. Cobra mayor relevancia qué se hace, qué se logra y cual es el impacto en
el bienestar de la poblacion. El elemento fundamental de la GpR es generar valor publico.

La GpR también contribuye a mejorar la capacidad que tienen las autoridad y entes publicos
del GEM para rendir cuentas y asi permitir que la ciudadania, los OIC y la comunidad
internacional evallen su gestion. Ademas, permitira y facilitara a los administradores publicos
contar con mayor conocimiento, capacidad de andlisis, disefio de alternativas y toma de
decisiones, logrando mejores resultados y el cumplimiento efectivo de los objetivos
planteados.
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El objetivo Ultimo de la GpR, es generar competitividad en las organizaciones para que logren
creacion de valor publico. Para avanzar solidamente en la institucionalizacion del GpR, es
necesaria la implementacion del PbR, ya que este Ultimo es el mecanismo para la generacion
y sistematizacion de la informacion programatica. A su vez, el PbR-SED no tiene razén de
ser si no se orienta hacia el cambio de paradigma propuesto por la GpR.

Gestion para Resultados en el Gobierno del Estado de México

El articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, hizo obligatorio
para todos los ambitos de gobierno, evaluar el gjercicio de los recursos de que dispongan
todos los entes publicos en sus diversos rdenes de gobierno bajo el enfoque de la Gestion
para Resultados (GpR) y su metodologia de Presupuesto basado en Resultados (PbR). A
nivel estatal, el articulo 129 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México
senala que los recursos de que se disponga se administraran con eficiencia, eficacia y
honradez para cumplir con los objetivos y programas a los que estén destinados; asimismo
dentro del Cédigo Financiero del Estado de México y Municipios en su Titulo Noveno,
Capitulo Cuarto denominado “Del Control, Informacion y Evaluacion del Gasto Publico”, se
incluyen aspectos relevantes en materia de las bases bajo las cuales se establecen los
presupuestos.

Presupuesto basado en Resultados (PbR)

Con los cambios que ha requerido la administracion publica en la implementacion del GpR,
se presentd un crecimiento en las demandas de los ciudadanos por un sistema transparente
y efectivo en la gjecucion del gasto publico. Esta tendencia ha materializado la introduccion
del PbR en varios paises, incluidos varios de América Latina. El PbR es una manifestacion
mas de la Nueva Gestion Publica (NGP), y tiene como uno de sus fines generar informacion
que permita a los gobiernos tomar decisiones eficientes y acertadas en materia de gasto
(OCDE 2007, citado por Pérez-Jacome, 2010).

Por lo tanto, el PbR es entendido como un conjunto de actividades y herramientas que
permite que las decisiones involucradas en el proceso presupuestario incorporen,
sistematicamente, consideraciones sobre los resultados obtenidos y esperados de la
aplicacion de los recursos publicos, y que motiven a las Unidades Responsables y Ejecutoras
del gasto a lograr dichos resultados, permitiendo transformar la realidad social, la calidad del
gasto publico, la transparencia y la rendicion de cuentas.

En este contexto, el PbR se constituye como el instrumento metodoldgico y el modelo de
cultura organizacional cuyo objetivo es que los recursos publicos se asignen prioritariamente
alos Programas presupuestarios que generan mayores beneficios a la poblacion y mediante
la evaluacion mejorar el disefio y operacion de aquéllos que no estan funcionando
Optimamente.

17



W
‘3

XY

GOBIERNO DEL EDOMEX
ESTADO DE MEXICO lht' NES FIRMES,

ADOS FUERTES

El PbR permite que la administracion publica establezca de manera clara sus objetivos en
los Pp y Py, haciendo uso de los recursos disponibles y a través de la evaluacion se
determina el grado de efectividad en la generacion de valor publico.

Mediante el Sistema Integral de Evaluacion del Desempeno (SIED) se realiza el seguimiento
y evaluacion del desempeno de los Pp, a través de los diferentes tipos de evaluacion con la
finalidad de:

» Conocer los resultados del gjercicio de los recursos y el impacto social de los Programas
presupuestarios;

» |dentificar la eficacia, eficiencia, economia y calidad del gasto; y

* Procurar una mayor calidad en la gestion gubernamental.

Lo anterior con el objeto de entregar mejores bienes y servicios publicos a la poblacion,
elevar la calidad del gasto publico y promover una adecuada rendicion de cuentas.

El PbR fortalece la gestion del gobierno estatal, con el propdsito de perfilarlo hacia un
gobierno de resultados, el cual se apoya del Sistema de Planeacion y Presupuesto (SPP-
WEB), que es resultado de la fusion del Sistema Integral de Evaluacion del Desempefio
(SIED) y el Sistema de Presupuesto por Programas (SIPREP). El SPP-WEB es la herramienta
informatica que permite dimensionar el cumplimiento de los objetivos y resultados previstos
en los Programas presupuestarios con recursos financieros del ejercicio fiscal
correspondiente.

Para considerar un verdadero Presupuesto basado en Resultados debe existir el vinculo
iterativo de planeacion, programacion, presupuestacion, ejecucion, control y evaluacion.
Dicho proceso debe estar cimentado en una Estructura Programatica sdlida, clara,
suficientemente especifica, vinculada a la vision estratégica definida en el Plan de Desarrollo
del Estado de México 2017-2023.

Para que el PbR pueda funcionar es necesario considerar algunos elementos que orienten
la intervencion publica, mismos que se presentan a continuacion:
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Alineacién de
los Programas
presupuestarios

Seguimiento a
Programas
presupuestarios

Evaluacion del
Desempefo

Elementos

orientadores
del PbR

Asignacion

presupuestaria Acceso a la
con base en informacion
resultados

Fuente: Elaboracion propia con base en Pérez-Jacome (2015).

Todas las dependencias y entidades publicas del Gobierno del Estado de México deben
orientar los esfuerzos para lograr que los ejecutores del gasto, a través de la planeacion
estratégica garanticen la mejora continua de las politicas publicas y los Programas
presupuestarios.

Para presupuestar con base en resultados el cimiento es la Estructura Programatica y para
cada uno de sus Programas presupuestarios las MIR con todas sus fases diagnoésticas
establecidas en la MML; las cuales permitiran realizar evaluaciones que dimensionen los
avances alcanzados por la gestion gubernamental en términos de eficiencia, eficacia, calidad
y economia.

Para actualizar la Estructura Programatica para el Ejercicio Fiscal 2024 es necesaria la
participacion de las Unidades Responsables y Ejecutoras del Gasto Publico del Gobierno
del Estado de Meéxico, para que de manera concertada se lleve a cabo la revision,
depuracion, modificacion y/o disefio de los arboles de problema y objetivos, se obtengan
Programas y proyectos presupuestarios, revisados, redefinidos o nuevos, que delimiten de
forma efectiva la problematica real para atender las necesidades de la ciudadania.
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La generacion de Programas y proyectos presupuestarios mas representativos de la mision
institucional y de los objetivos estratégicos de los poderes Judicial y Legislativo, los
Organismos, las dependencias y entidades publicas que integran el Ejecutivo del Gobierno
del Estado de México, se puede obtener mediante el uso de la MML y de esta manera
fortalecer el funcionamiento del Sistema Integral de Evaluacion del Desempeno (SIED), la
rendicion de cuentas, la transparencia y la evaluacion del quehacer institucional.

Las UIPPE’s y las unidades ejecutoras del gasto, son los principales actores para la revision,
actualizacion, redisefio y creacion de Pp y Py. La Secretaria de Finanzas, a través de la
Direccion General de Evaluacion del Desempenio Institucional, prestara asistencia técnica, e
integrara la informacion correspondiente para la Estructura Programatica 2024.

Para realizar los trabajos de revision, depuracion, disefio y/o actualizacion de la Estructura
Programatica para el Ejercicio Fiscal 2024 se debera considerar la metodologia que a
continuacion se presenta.

Metodologia del Marco Logico (MML)

La importancia del Sistema de Evaluacion del Desempeno (SED) radica en su capacidad de
proporcionar informacion relevante para detectar las necesidades y avances de los
programas y proyectos presupuestarios.

Por esta razon, internacionalmente se ha promovido la adopcion de la MML por ser un
instrumento de planeacion que facilita la sistematizacion de la informacion y es lo
suficientemente flexible para adaptarse a las necesidades de los distintos tipos de
Programas (Pp) y Proyectos (Py).

Es un instrumento de analisis logico y pensamiento estructurado, que se utiliza en la
planeacion de Programas y Proyectos presupuestarios, que incluye todos los elementos que
dan sentido a la gestion orientada a resultados cuyo inicio parte del analisis del problema.

El Marco Logico es una metodologia que tiene la propiedad de comunicar los objetivos de
un Programa presupuestario clara y comprensiblemente en un sélo marco o matriz. La
principal utilidad reside en que puede incorporar todas las necesidades y puntos de vista de
los actores involucrados y su entorno. El alcance de la metodologia se puede resumir en
cuatro puntos:
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Define qué resulta-
dos se quieren
lograr y como se
pretenden alcanzar,
identificando a los
responsables y los
tiempos de los que
disponen.

Permite planear,
organizar y
presentar de forma
sistematizada la
informacion del
diseno de un
Programa.

Sirve para darle Es una herramienta de
seguimiento a los participacion ciudadana
Programas desde la ya que requiere que se
definicion de sus incorporen los puntos
indicadores y metas de vista de los
hasta la reasignacion beneficiarios de los
de presupuesto. programas.

Fuente: SHCP, 20109.

Es importante decir que la Metodologia no permite evaluar ex ante los efectos de un
programa, pero si ofrece parametros para hacer una medicion ex post de los resultados
obtenidos.

La MML permite que al interior de la administracion publica estatal se desarrollen importantes
mejoras para generar resultados mucho mas satisfactorios, ya que define los resultados
esperados de cada grupo de trabajo y les permite innovar en cuanto a la forma de lograrlos.
Como parte distintiva de este instrumento, los resultados a alcanzar son determinados
mediante objetivos e indicadores verificables que son precisados entre los involucrados en
la gestion del Programa o Proyecto presupuestario.
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Considerando las etapas anteriores, se garantiza su correcta aplicacion. La eficiencia y eficacia
en el uso y asignacion de los recursos publicos no se puede obtener sino es con una
combinacion de estos analisis. Ademas de ser normativamente necesaria para cumplir con las
obligaciones del Sistema Integral de Evaluacion del Desempefio del Gobierno del Estado de

México.
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Planteamiento del Problema central de un Programa presupuestario

El planteamiento del problema de un Programa presupuestario es la delimitacion clara y
precisa de un fendbmeno, sea este de tipo social, econdémico, socio-politico, entre otros y
que por sus caracteristicas requiere de la intervencion Gubernamental. Para realizar el
planteamiento del problema es necesario desarrollar una investigacion considerando
estudios, libros, encuestas, informes, censos, entrevistas, reglas de operacion de programas
similares, entre otras fuentes de informacion.

Se deberan identificar tres elementos, para determinar el problema central:

« Situacion actual del problema: Corresponde a la realidad presente, en que una parte
de la poblacion no logra avanzar en algun aspecto, hacia un mejor estatus;

» Situacidon Potencial: Representa aquella vision deseada y viable de alcanzar de
acuerdo al ambito propio y la consideracion de los factores externos; y

* Obstaculos: En la consecucion de cualquier objetivo de los Programas
presupuestarios podran existir barreras que impediran la evolucion hacia la situacion
potencial deseada.

Para poder determinar claramente el problema deberan elaborarse respuestas concretas a
las siguientes preguntas:

= En qué consiste la situacion-problema?

= ;,Como se manifiesta”?

= ;Cuéles son sus causas inmediatas?

= ;Queé factores, sin ser causas directas, contribuyen a agravar la situacion-problema?

El problema se considera planteado cuando es posible identificar sus factores y establecer
las relaciones de causalidad entre ellos. El desarrollo de la MML tiene la finalidad de
establecer un orden para solucionar problemas, para ello es necesario determinar un punto
de partida claro acerca de lo que se va a atender y quien sera el responsable de resolverlo.

La elaboracion de un diagnostico bien estructurado es vital en el diseno de los Programas
presupuestarios, ya que determina en buena medida el éxito o fracaso de la intervencion
publica. Por tal motivo, resulta indispensable que se lleve a cabo una investigacion
exhaustiva y profunda, lo mas apegado a la realidad para identificar la raiz del problema 'y no
solo las causas.
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Para contar con un diagnéstico estructurado de manera correcta es necesario que estén
presentes 3 conceptos fundamentales: integralidad, intersectorialidad y transversalidad.

v Integralidad. Busca atender todas las causas profundas de los problemas
identificados.

v Intersectorialidad. Reconoce que se necesita un trabajo coordinado de todos los
involucrados con las causas de origen del problema para aspirar a resolverlo de
manera optima.

v' Transversalidad. Incorpora una vision organizativa que dirige la creacion de Politicas
publicas y Programas presupuestarios que contempla a las poblaciones y temas que
histéricamente no habian sido considerados, debido al enfoque jerarquico de la
administracion publica tradicional.

El problema debe plantearse de tal forma que permita encontrar diferentes posibilidades de
solucion, ya que uno de los errores mas comunes en la especificacion del problema consiste
en expresarlo como la negacion o falta de algo.
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Ejemplos mal formulados:

« No existe un generador local de energia eléctrica.
- Falta de programas de calidad en la educacion primaria.

Ejemplos correctamente formulados:

« El 6 por ciento de las viviendas del Estado de México carecen de servicios de energia
eléctrica; dichas viviendas estan distribuidas en 15 municipios rurales y 9 municipios
urbanos.

- Bajo rendimiento académico de nifos y nifias de 6 a 12 afos, estudiantes de
educacion primaria.

Los problemas mal formulados conducen de antemano hacia una Unica soluciéon: construir
un generador de energia eléctrica o implementar programas de educacion inicial. En cambio,
los problemas planteados correctamente permiten una amplia gama de posibilidades de
solucion, como la utilizacion de medios de generacion alternativos o diversas estrategias
para elevar el rendimiento de los nifios y nifas en educacion primaria.

Analisis de involucrados

Para desarrollar el andlisis de involucrados se considerara el problema central y cada uno de
los participantes directos o indirectos involucrados en el problema, para tomar en
consideracion sus intereses, su potencial y sus limitaciones y asi generar mejores
oportunidades para el éxito de la intervencion gubernamental.

En pocas palabras se debe identificar a las personas, los grupos y organizaciones
relacionados con el problema, que el programa busca enfrentar ya que permite conocer los
intereses de los afectados por dicho problema y determinar a los actores claves que tienen
influencia para el logro de los objetivos.

La utilidad del analisis del Marco Logico, es identificar:

* Los actores.

* Sus intereses y percepciones de los problemas especificos sobre los cuales se intenta
intervenir.

* |Los recursos que cada grupo aporta en relacion al problema.

*Las responsabilidades institucionales que cada grupo tiene en el Programa
presupuestario.
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* Los conflictos que cada grupo de actores tendria con respecto al desarrollo del
Programa presupuestario.

* Las actividades que pueden realizarse para satisfacer los intereses de los actores.

Este analisis permite obtener un panorama completo de la intersectorialidad del problema
de todas las personas, grupos y organizaciones relacionados con el problema; e incorporar
los intereses y expectativas de personas y grupos que pueden ser importantes e incluso
determinantes para el éxito del Programa presupuestario.

A continuacion, se incluye una tabla con los aspectos minimos necesarios a considerar para

este analisis.

Analisis de Involucrados

Grupo analizado

Intereses

Principales problemas

Conflictos potenciales

Ejecutores

Beneficiarios

Indiferentes

Opositores

Al considerar este analisis se enriquece la informacion disponible del Programa o Proyecto
presupuestario, previniendo en cierta medida eventualidades futuras que afecten el éxito de

oS mMismos.

Para una mejor comprension de este apartado y de acuerdo con el problema a resolver, se
da a conocer el alcance del andlisis de los involucrados.
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Identificar a los actores clave que se encuentren involucrados con el problema
a enfrentar y, por tanto, con relacion al programa que se estéa disefiando.

Incorporar los intereses y expectativas de personas y grupos que pueden ser
importantes e incluso determinantes para el éxito del programa.

Conocer, aprovechar y potenciar el apoyo de actores con intereses

coincidentes respecto del programa.

Disminuir la oposicion de aquellos con intereses eventualmente opuestos al
programa.

Disponer de insumos para el analisis de problemas (necesidades) y para la
definicion de supuestos (mas adelante cuando se elabora la MIR).

Fuente: SCHP, 2019
Andlisis para la determinacion de la poblacion objetivo

A lo largo del desarrollo del Programa presupuestario se debe definir la poblacion afectada
por el problema, asi como conocer las caracteristicas de este grupo, pues existen
necesidades ilimitadas, por lo que incluiremos los siguientes conceptos que apoyan la
acotacion de la poblacion objetivo.

Poblacion de referencia: Corresponde a la poblacion general global de la Entidad (con 'y sin
problema), que se toma como referencia para el calculo, comparacion y analisis de la
poblacion objetivo. De esta poblacion se debe conocer con mayor precision los atributos y
caracteristicas a través de estadisticas, tasas de crecimiento y otros datos asociados a areas
geograficas, grupos etarios, étnicos y laborales.

Poblacion potencial: Es aquella parte de la poblacion de referencia, que es afectada por el
problema (o seré afectada por él), y en consecuencia necesita de los servicios o bienes que
otorgara el Programa presupuestario; indica la magnitud de la poblacion en riesgo.
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Poblacion objetivo o area de enfoque: Se refiere a un subgrupo de la poblacion potencial
que el Programa presupuestario a determinado atender en cierto periodo. Es decir, aquella
parte de la poblacion a la que el programa una vez aplicados criterios de seleccion (ejemplo:
ubicacion geografica, grupo de edad, nivel de ingresos, etc.) y restricciones (ejemplo:
limitaciones técnicas, lineamientos de politica, etc.), estara en condiciones reales de atender.

Poblacion atendida: Se refiere a la poblacion efectivamente beneficiada con el Pp.

Poblacion no
afectada por
el problema

Poblacion
Poblacién postergada

potencial

(Poblacion -
afectada por Poblacion
el problema) Obijetivo

Poblacion de Referencia

Poblacion

Atendida

Construccién del Arbol del Problema (Arbol de causas-efectos)

El arbol de problemas es una técnica grafica que se emplea para analizar una situacion
negativa o problema central, esta conformado por un arbol de efectos y otro de causas que
posteriormente se fusionan para conformar la vision global del arbol del problema.

El &rbol del problema se debe formular de modo que sea lo suficientemente concreto para
plasmar la totalidad de causas la cuales pueden ser principales, secundarias o terciarias, ya
que a partir del disefo de un buen arbol de causas-efectos se facilitara la busqueda de
soluciones.

El &rbol del problema debera permitir agotar las principales causas-efectos del problema
central, asimismo se recomienda no exceder un analisis mayor al tercer nivel de causas y
efectos, ya que se podria incurrir en el error de estar haciendo el andlisis de causas y efectos
de un problema diferente al determinado en la fase inicial de la MML.
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Una vez definido el problema central motivo del arbol, se debe determinar a manera de
ramificacion en primera instancia cada uno de los efectos negativos que este produce en la
poblacion objetivo (arbol de efectos), posteriormente se incluiran tantas causas como se
considere pertinente sin perder de vista la vinculacion real con el problema central (arbol de
causas) para luego interrelacionar de una manera grafica a estos tres componentes como
puede observarse en la siguiente figura.

Arbol de Problemas

Deteriorode la calidad de vida

Efecto de la consecuencia T Efecto de Ia consecuencia
inmediata(consecuencia Efecto de la consecuencia nmediata inmediata

mediata) (consexuencia mediata) (consecuencia mediata)

! Efectos
T Qué?

Consecuenciainmediata del Consecuenciainmediata del Consecuenciainmediata del
problema principal problema principal I problemaprincipal

‘ :Quién? ;:Dénde? ;Qué? ;Cémo? ;Cudndo? J

Problemainmediato que Problema inmediato que Problemainmediato que | ]
causa el : causa el principal causa el principal

Problemaque causa el Problema que causa el Problemaque causa el |
problemainmediato problemainmediato problemainmediato | Causas
d lemamediato, mamediato) {Por qué?

Problema profundo que origina Problema profundo que origina Problema profundo que origina
el problema mediato elproblema mediato elproblema mediato
|

|
|

L

La lluvia de ideas es una técnica pertinente para determinar las causas y efectos. Esta
técnica consiste en hacer un listado de todas las posibles causas y efectos del problema
que surjan luego de haber realizado un diagnoéstico sobre la situacion que se quiere ayudar
a resolver. Siempre es recomendable depurar esta lista inicial para finalmente organizar y
jerarquizar cada uno de sus elementos bajo una interrelacion causa-efecto. Se recomienda
apoyarse en estudios, informes y estadisticas para fortalecer el diagnoéstico del problema.

Construccién del Arbol de Objetivos (Arbol de Medios-Fines)

La manera mas simple de definir los objetivos de un Programa o Proyecto presupuestario es
a través de la identificacion de la situacion deseada, es decir aquel estado en el que el
problema central esta resuelto.

Los objetivos son las guias o proyecciones a verificarse en el tiempo futuro de determinado
fendbmeno y que los afectados considerarian como una situacion deseable; el Objetivo
central es una hipotesis 0 propdsito hacia el cual se orientan los esfuerzos del Programa
presupuestario. Los objetivos deben contar con las siguientes caracteristicas:
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- Ser Realistas: deben ser alcanzables con los recursos disponibles, bajo la
situacion externa en la que se desarrolla el Pp.

- Deben tener una fecha de caducidad especifica (corto, mediano o largo plazo).

- Deben ser coherentes y garantizar que el logro de cada uno de ellos contribuya al
objetivo de mayor jerarquia o de diferente temporalidad.

- Deben ser medibles, es decir, se le podran asociar variables que permitan
establecer una comparacion del avance.

A partir de la construccién del Arbol del Problema se determina el Arbol de Objetivos que
corresponde. Este proceso debe realizarse transformando cada causa, problema central y
efecto en medios, propdsito y fines respectivamente. Frente a cada problema debera
generarse una afirmacion positiva que haga referencia a las alternativas de solucion.

Arbol del Problema Arbol del Objetivo
[y i =
. EFECTOS ; A | FINES

B B OBETIVO
BB MEDOS

[ = mm PROBLEVA |
EEEE AU

Para la elaboracién del Arbol de medios-fines se seguirén los siguientes pasos:

1. Cambiar todas las condiciones adversas del arbol del problema a condiciones
positivas deseables y viables de ser logradas. De este modo todas las que eran causas
se convierten en medios dentro del Arbol del Objetivos, lo que antes era un problema
central se convierte en el propodsito y por ultimo los que eran efectos se transforman
en fines. Es fundamental que el arbol del problema se haya elaborado de la mejor
manera posible, pues de ello dependera el éxito y calidad del arbol de objetivos.

2. Una vez construido el Arbol de Objetivos seré necesario verificar las relaciones de
medios y fines para garantizar la validez del analisis. Si en el momento de generar el
arbol se encontraran inconsistencias seria necesario regresar y replantear el Arbol del
Problema en sus inconsistencias. Siempre debe considerarse que el proceso de
construccion de los arboles es flexible y que podran incorporarse aquellos objetivos
relevantes que no se encuentren incluidos o eliminar los que no sean efectivos.
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Resulta fundamental que el diagndstico de las causas sea adecuado, |0 que permitira estar
en una posicion favorable para determinar los medios y definir correctamente las alternativas
para atacar el problema. De este modo, los estados negativos que muestra el Arbol del
Problema se convierten en estados positivos que hipotéticamente se alcanzaran. Ejemplo:

Problema Central:

Se convertiria en el siguiente Objetivo o Propdsito:

El proceso de transformacion de un problema a un objetivo tendra que repetirse para cada
una de las causas, efectos y el problema central. El Arbol de Objetivos consiste en la imagen
simplificada del futuro del Programa o Proyecto presupuestario; en tanto que el arbol de
problemas representa la realidad de un momento dado, cuya solucién o mejora requiere la
intervencion gubernamental.

Arbol de Objetivos

Contribucién al logro de un Eje de

Contribucidn ala solucion de Contribuciona ka solucidn de Contribucion a la solucion de Fi

una situacion mediata situacion una situacion mediata s
{

qué?
(Para

Consecuenciade solucionar
«| problema princip: quiénes?

a principal

Consecuenciade solucionar
€1 problema princip

Consecuenciade solucionar
€1 prodiema princips

Medio para solucionar o
controlar una causa
diata del §

Medio para solucionar o
controlar una causa
del

Medio para solucionar o
controlar una causa

del problema
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RESULTADOS FUERTES.

En resumen, la elaboracion tanto del arbol del problema y de objetivos que se conjugan y se
interrelacionan es tan fuerte que no se puede crear el arbol de objetivos si persisten errores en
el arbol del problema, como a continuacion se muestra; y seran clave para la creacion de la
Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) del Programa presupuestario.

[ Arbol del Problema ] I Arbol de Objetivos ]

Fuente: SHCP, 2019.
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Anotaciones para redactar Objetivos y Resumen Narrativo

Para la construccion de los objetivos a nivel de Fin se podra usar la siguiente sintaxis:

MIR Reglas de Sintaxis ¢, Qué mide?
Contribuir + Objetivo superior a
la razon de ser del programa +
Fin MEDIANTE / A TRAVES + Impacto
Solucion del problema
(proposito del programa)
Poblacién Objetivo o Area de
Proposito Enfoque + Verbo en presente + Resultados
Resultado logrado
Producto terminado o servicio
Componente proporcionado + Verbo en participio Bienes y Servicios
pasado
. Sustantivo derivado de un verbo Procesos o
Actividad .
+ Complemento acciones
Ejemplos:

FIN Contribuir a la disminucién de la tasa de Contribuir (verbo) a la disminucién de la
desempleo en zonas de alto grado de tasa de desempleo en zonas de alto grado
marginaciéon en el Estado de México, de marginacion en el Estado de México
mediante el otorgamiento de becas y (Objetivo superior a la razén de ser del
capacitacion para el trabajo. programa), mediante (mediante/a través) el

otorgamiento de becas y capacitaciéon para
el trabajo (Solucion del problema)

PROPOSITO Las mujeres indigenas de 15 a 45 afios de  Las muijeres indigenas de 15 a 45 afnos de
edad en zonas de alta marginalidad en la edad en zonas de alta marginalidad en la
entidad incrementan sus ingresos y de sus  entidad (poblacién objetivo o éarea de
familias. enfoque) incrementan (verbo en presente)

sus ingresos y de sus familias. (resultado
logrado)

COMPONENTES Beca educativa de continuidad otorgada. Beca educativa de continuidad (producto
terminado o0 servicio proporcionado)
otorgada (verbo en pasado participio)

COMPONENTES Capacitacion para el trabajo impartida. Capacitacion para el trabajo (producto
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ACTIVIDADES Elaboracion de padrdn de beneficiarios. Elaboracion (sustantivo derivado de un
verbo) de padrdn de  beneficiarios
(complemento, acciones)

ACTIVIDADES Calendarizacion de capacitaciones. Calendarizacion (sustantivo derivado de un
verbo) de capacitaciones (complemento,
acciones)

Determinacion de las alternativas y estrategias de solucion para su inclusion a la MIR

En esta etapa se debe seleccionar del Arbol de Objetivos aquellos medios més factibles en
términos de relevancia, financiamiento y viabilidad técnica; buscando la manera mas eficiente
y creativa de alcanzar el propdsito y fin determinado a lograr. Este proceso es la base para
el llenado del apartado denominado Objetivo o Resumen Narrativo dentro de la MIR.

Como se puede observar, cada objetivo del arbol tendra su respectiva relacion en la primera
columna de la MIR denominada Objetivo o Resumen Narrativo. Los objetivos son los
cambios esperados del Programa presupuestario y son el origen para la determinacion de
metas de actividad y de los indicadores que evaluaran el desempeno de los procesos de
ejecucion y su vinculacion dentro de la MIR.

Matriz de Indicadores para Resultados (MIR)

Es una herramienta del PbR cuya funcion es apoyar para entender y mejorar la l0gica interna,
asi como, el disefio de los Programas presupuestarios. Comprende la identificacion de sus
objetivos (objetivo o resumen narrativo), sus relaciones causales, los indicadores, medios de
verificacion y los supuestos o riesgos que pueden influir en su éxito o fracaso. Una vez
comprobada la logica vertical del programa, y los arboles del problema y objetivos, se
procede a la elaboracion de la MIR.

Esta matriz constituye una herramienta de planeacion estratégica que en forma resumida,
sencilla'y armonica establece con claridad los objetivos del programa y su alineacion con los
diferentes planes, ya sea el nacional, estatal y municipal; ademas, incorpora los indicadores
gue miden los objetivos y resultados esperados, identifica los medios para obtener y verificar
la informacion de los indicadores; describe los bienes y servicios entregados a la sociedad,
asi como las actividades e insumos para producirlos, e incluye supuestos que son factores
externos que influyen al cumplimiento de los objetivos.
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Arbol del problema

Efectos I

Problema principal|

Causas directas

Causas indirectas |

Fuente: SHCP, 2019.

La MIR tiene las siguientes bondades:

Arbol de objetivos

Fines I

Objetivo principal ]

Medios
Entregables (Productos)

Acciones I

EDOMEX

DECISIONES FIRMES,
RESULTADOS FUERTES.

Matriz de Indicadores

para Resultados

Fin

Propdsito

Componente

Actividad

e Permite planear, organizar y presentar de manera sistematizada la informacion de un

Programa presupuestario.

e O(Otorga elementos en un lenguaje sencillo entre los involucrados vy clarifica los
resultados a lograr y como se alcanzaran, asi como la identificacion de los
responsables de lograr los resultados del Programa presupuestario y la temporalidad.

e [ortalece el seguimiento y control de los Programas presupuestarios, desde la
definicibn de objetivos y metas, su ejecucion, la asignacion y reasignacion

presupuestal.

e Incluye a todos los involucrados para el éxito del Programa presupuestario.

Actualmente el GEM utiliza la MIR, como la herramienta de evaluacion del Presupuesto de

Egresos mediante indicadores.

La MIR permite enfocar los esfuerzos de las dependencias o entidades publicas, hacia la
consecucion y logro de objetivos, asi como retroalimentar y mejorar el desempeno
programatico haciendo mas eficiente el proceso presupuestario.

Las dependencias o entidades publicas, a través de las UIPPE’s, identificaran el Pilar o Eje
transversal del Plan de Desarrollo del Estado de México 2017-2023, asi como su objetivo,
estrategias y lineas de accion a las cuales la MIR del Pp o Py se vincula directamente.
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Deberan también, complementar cada casilla de la Matriz de Indicadores para Resultados y
de la ficha técnica para el disefio de indicadores, considerando los conceptos y criterios que
a continuacion se describen.

e Objetivos o0 Resumen Narrativo

Expresa el estado al cual se pretende llegar mediante el quehacer gubernamental y el
presupuesto asignado al Programa presupuestario. Cada programa tiene asociado un
objetivo estratégico de caracter superior derivado del PDEM. Dentro de este apartado de la
MIR se determina la relacion l6gica entre los distintos niveles de objetivos del Programa
presupuestario; objetivos de Actividades que generan Componentes que a su vez
contribuyen a un logro de corto plazo manifestado en el Propdsito y asi un conjunto de
objetivos de Propdsito logran consolidar un Fin en el mediano o largo plazo.

Para lograr resultados se debe contar con una clara construccion y redaccion de los
objetivos, lo que permite crear indicadores mas precisos para evaluar los Programas
presupuestarios; por lo tanto, a efecto de generar la MIR, se considerara el catdlogo de
objetivos de la Estructura Programatica vigente, para asociar el Programa presupuestario
con el PDEM 2017-2023 y se redactaran objetivos para el nivel de Fin, Propdsito,
Componente y Actividad, identificando el resultado esperado el cual consiste en el impacto
de la gestion que se realiza en beneficio de la poblacion objetivo y representa el universo de
cobertura especifica al que se esta atendiendo con el Programa presupuestario. Ambos
atributos deberan conducir a la construccion del indicador.

e Fin del Programa presupuestario: Es la descripcion de como contribuye el Programa
presupuestario en el mediano o largo plazo, a la solucion de un problema de desarrollo
0 a la consecucion de los objetivos estratégicos de la Dependencia o Entidad Publica.
Cabe sefalar que no necesariamente el programa por si mismo, es suficiente para
alcanzar el finy es probable que sea necesario conjuntar varios programas para contribuir
a su logro.

e Proposito del Programa presupuestario: Es el resultado de corto plazo logrado en la
poblacion objetivo como consecuencia de la entrega o utilizacion de los componentes
(bienes y servicios publicos) producidos o entregados por el Programa presupuestario.
Es la aportacion especifica a la solucion del problema.

e Componentes del Programa presupuestario: Representan los bienes y/o servicios
publicos que se generan y otorgan a los usuarios o beneficiarios de determinado
Programa presupuestario. Un componente puede estar dirigido al beneficiario final
(poblacion objetivo) o en algunos casos, dirigidos a beneficiarios intermedios, cabe
resaltar que no es una etapa en el proceso de produccion o entrega del mismo.
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Cada componente es fundamental para lograr el propdsito y deben expresarse como
productos terminados o servicios proporcionados (ejemplo: drenaje instalado, carretera
concluida, despensas entregadas, poblacion capacitada, etc.).

e Actividades del Programa presupuestario: Consisten en las principales tareas a realizar

AL

EDOMEX

para lograr generar cada uno de los componentes y es un listado de actividades en orden
cronoloégico y se presentan agrupadas por componente e incluyen los insumos del

programa.

SINTAXIS

MIR

Reglas de Sintaxis

¢Qué mide?

Fin

Contribuir + Objetivo
superior a la razén de
ser del programa +
MEDIANTE / A TRAVES
+ Solucién del
problema (propésito
del programa)

Impacto

Propésito

Poblacion Objetivo o
Area de Enfoque +
Verbo en presente +
Resultado logrado

Resultados

Componente

Producto terminado o
servicio proporcionado
+ Verbo en participio
pasado

Bienes vy
Servicios

Actividad

Sustantivo derivado de
un verbo +
Complemento

Procesos o
acciones

Indicador

Se reconoce como una herramienta de medicion que se utiliza para verificar y dimensionar
la magnitud o nivel de logro alcanzado por el Programa presupuestario en el cumplimiento
de sus objetivos y consiste en una expresion que establece una relacion entre dos 0 mas
datos y un factor de escala, permitiendo su comparacion entre distintos periodos, productos

similares o0 una meta.
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Elementos del Indicador

e Nombre del indicador: Expresa el significado conceptual del indicador y puede
expresarse en términos de las variables que en él intervienen.

e Método de calculo: Expresidon matematica y/o algebraica del indicador, que simboliza
de manera sencilla la forma en que se relacionan las variables para reflejar el
desempeno de aquello que se desea medir.

e Frecuencia de medicion: Expresa la periodicidad con la que va a calcularse el
indicador (trimestral, semestral, anual, etcétera).

Los indicadores que se incluyan en la MIR seran los que se utilicen para monitorear y evaluar
el nivel de logro de los objetivos del Programa presupuestario.

Tipos de indicadores

Estratégicos: Miden el grado de cumplimiento de los objetivos de las politicas publicas
y Programas presupuestarios y contribuyen a fortalecer o corregir las estrategias y la
orientacion de los recursos. Regularmente se identifican en la matriz de indicadores a
nivel de Fin y Propésito.

De Gestion: Miden el avance y logro en procesos y actividades, es decir la forma en que
los bienes y servicios publicos son generados y entregados. Estos se identifican a nivel
de componente y actividad.

No existe un método Unico para la construccion de indicadores. El proceso requiere
conocimiento del tema a evaluar, asi como de andlisis y reflexion para identificar los
parametros que mejor reflejen la realidad de lo que se desea evaluar. Sin embargo, a
continuacion; presentamos una metodologia que puede ser Util en dicho proceso.

En esta primera parte hacemos referencia al establecimiento de indicadores para Programas
presupuestarios con los sefalamientos correspondientes para ilustrar como se aplica esta
metodologia para la obtencion de resultados.
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Pasos a seguir para el diseno de indicadores:

Paso 1. Considerar la columna de objetivo 0 resumen narrativo, ya que cada indicador
debera estar vinculado invariablemente al objetivo que mide dentro de cada nivel de la MIR
del Programa presupuestario.

Es indispensable contar con objetivos claros para poder disenar los indicadores que
dimensionen con mayor efectividad los logros de cada nivel de la MIR. El enfoque, alcance
y objetivo de cada Programa presupuestario es diferente segun su propia naturaleza, por
tanto, los parametros de medicion que se elijan deben evaluar el desempeno de dichas
caracteristicas.

El encargado de establecer los indicadores estratégicos debe tener muy claro:

e | o0s objetivos que se persiguen en cada uno de los niveles de la MIR del Programa
presupuestario;

e |os diferentes servicios o productos que genera a través de los Proyectos
presupuestarios operados;
Las necesidades de los beneficiarios; y
Los principales factores de insatisfaccion.

Paso 2. Definir los elementos criticos para el éxito del Programa presupuestario

Se pueden considerar como aquellos factores que definen los resultados especificos que
deberian generarse para tener la certeza de que se contribuira al logro del objetivo
programatico.

Estos elementos criticos se identifican contestando a la pregunta:

¢ Qué situaciones, cosas, bienes o servicios deberian generarse u ocurrir para considerar
que se ha tenido éxito y se contribuye al logro de cada objetivo en cada uno de los niveles
de la MIR?

Esta pregunta no se refiere a lo que se tiene que hacer para lograr el resultado, sino a los
resultados en si mismos, es decir, qué resultados se deben producir para considerar que se
ha tenido éxito en el logro del objetivo.

Con los elementos criticos se identifican los aspectos mas importantes que definen el éxito
para cada objetivo, de tal forma que se mida lo verdaderamente esencial; estos elementos
criticos son una referencia concreta para identificar parametros de medicion.
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Para encontrar los elementos criticos se deben considerar las siguientes perspectivas:

El punto de vista de los beneficiarios/sectores de la sociedad involucrados.
Las politicas gubernamentales.

Estandares internacionales y nacionales.

El punto de vista o perspectiva de la misma dependencia.

Paso 3. Definicion preliminar de indicadores

La definicion de indicadores implica establecer su alineacion programatica y con el Plan de
Desarrollo del Estado de México vigente, su denominacion, formula de calculo, meta anual
y semaforizacion.

Se realiza identificando para cada Proyecto presupuestario, la mejor manera de medir su
cumplimiento. Los indicadores deben expresar el resultado esperado en cada uno de los
componentes criticos.

Los indicadores por lo general muestran la relacion entre variables, por ejemplo:

La cobertura de capacitacion al personal médico especialista en atencion a la mujer, se
determina mediante los asistentes a los cursos de capacitacion, entre la totalidad del
personal, como se muestra:

Personal médico especialista en la mujer

Porcentaje de personal médico asistente a los cursos de capacitacion X 100
en atencion a la mujer capacitado — Total de personal médico en atencidn a la

mujer

Asimismo, existen indicadores que incluyen la relacion de dos variables, mas un factor de
escala o ponderador, incluso el calculo de una de ellas implica una férmula especifica, a los
cuales se les conoce como Indices:

indice de utilizacion de capacidad Matricula Total

instalada Capacidad Tedrica Total (CTT) X100

En donde:

CTT =[(No. aulas * 0.85) + ((No. laboratorios + No. Talleres) * 0.4)] 1.7

40



S
b

GOBIERNO DEL
ESTADO DE MEXICO

Este calculo supone:

Aprovechamiento de un 85% de tiempo de aulas y del 40% en talleres y laboratorios, asi
como un uso del 100% de la capacidad en el turno matutino y 70% de la capacidad en el
turno vespertino.

Existen indicadores denominados tasas, los cuales se estructuran de la siguiente manera:

Tasa de médicos
especialistas por cada = [(
10 mil derechohabientes

Médicos Especialistas
Poblacion derechohabiente

) *10,000

Existen las variaciones porcentuales, las cuales apoyan para conocer el crecimiento de un
sector, en especial cuando el crecimiento es muy dinamico o cuando se busca conocen los
alcances en las disminuciones esperadas.

Tasa de Inversion afio actual

L *
variacion de la - = [( Inversion afo anterior )] 1 OO

Inversion

Para que la medicion resulte realmente efectiva, los indicadores deben definirse tormando en
cuenta las limitaciones que representa la no disponibilidad de informacién y la complejidad
de concentrarla, evaluando en cada momento su calidad, asi como la factibilidad de
obtenerla y su grado de precision.

Asimismo, para la elaboracion del Proyecto de Presupuesto de Egresos 2024, se deberan
vincular las metas sustantivas de cada Programa presupuestario a los indicadores que asi
lo requieran.

Paso 4.- Verificar si han sido cubiertas todas las dimensiones de evaluaciéon y la
temporalidad de corto y largo plazo.

Es necesario discernir la utilidad y pertinencia entre las dimensiones de evaluacion que se
consideran dentro del Marco Logico vigente, es decir, eficacia, eficiencia, calidad vy
economia. Cada una de estas dimensiones refleja un aspecto importante para el
cumplimiento de los niveles de objetivos; por tanto, es importante verificar que las
dimensiones de medicion han sido elegidas correctamente para los indicadores definidos.

Definicion y tipo de indicadores segun la dimension que miden:
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e FEficacia: Mide el grado de cumplimiento de los objetivos.

e Eficiencia: Mide costos unitarios y productivos. Refleja la racionalidad en el uso de
los recursos financieros, materiales y humanos. Un proceso eficiente logra la mayor
cantidad de productos o servicios al menor costo y tiempo posible.

e (Calidad: Mide el grado en que los productos y/o servicios satisfacen las necesidades
y expectativas de los clientes y/o usuarios.

e Economia: Mide la capacidad de la organizacion que implementa el programa para
movilizar, generar o recuperar l0s recursos inmuebles, financieros, humanos vy
tecnolégicos disponibles.

Las dimensiones permiten orientar los esfuerzos de la Administracion Publica de acuerdo
con las prioridades y tomar decisiones mas efectivas.

Asimismo, es necesario establecer los indicadores que dimensionaran los procesos de corto
plazo, (es decir, desde una frecuencia mensual, trimestral, semestral y anual) y aquellos de
largo plazo (bianuales y hasta quinquenales).

Paso 5. Establecer las metas esperadas para cada uno de los indicadores 2024.

Las metas describen el valor concreto a lograr para cada indicador, y se establecen en
funcion de las expectativas de demanda poblacional, de la oferta institucional, de la
disponibilidad financiera, asi como todo tipo de registros de informacion histérica del
desempeno.

Las metas responden a la pregunta de ¢ Cuanto se va a alcanzar? en términos del objetivo.
Para establecer las metas de los indicadores es muy Util identificar la meta ideal o estandar
y a partir de alli definir nuestra capacidad real para fijar la meta a la que se puede
comprometer la institucion para el gjercicio fiscal que corresponda.

Cuando no existe informacion disponible, la meta ideal o estandar, puede establecerse
mediante un analisis sobre el nivel del logro requerido para satisfacer las necesidades de los
usuarios.

Aungue debemos orientar las metas a satisfacer las necesidades de los usuarios, a veces
es dificil determinar objetivos realistas, ya que entran en juego muchos factores. Con estas
consideraciones se deberan establecer las metas:
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e Metas Retadoras. Con base en el objetivo fundamental de mejorar la efectividad y
eficiencia del sistema gubernamental, y satisfacer cada vez méas y de mejor manera
las necesidades de los beneficiarios, las metas deben comprometer mejoras en el
desempefo. Ademas, las metas retadoras requieren mayor compromiso de los
involucrados en su logro.

e Metas Alcanzables. Asimismo, las metas establecidas deben ser factibles de
alcanzar. Las unidades ejecutoras deben realizar un andlisis del desempeno histoérico
del factor en cuestion, las necesidades de los beneficiarios, la capacidad de respuesta
actual, el potencial de mejora estimado, para que con base en ello se fije la meta a
alcanzar en un periodo determinado.

Paso 6. Validacion de cada uno de los indicadores dentro de la MIR del Pp.

Es necesario que los indicadores se apeguen a la vision establecida en el Plan de Desarrollo
del Estado de México 2017-2023, para que se conviertan realmente en una herramienta Util
para evaluar los resultados de la organizacion; esto se puede lograr mediante un proceso
de revision continua, en el que se van reflexionando y redisenando los objetivos e indicadores
a la luz de la experiencia y los logros consolidados. Los indicadores y sus respectivos
objetivos no son perpetuos, sino dinamicos, flexibles y deben atender al devenir de la
realidad y sus coyunturas.

Medios de Verificacion

Los medios de verificacion representan las fuentes de informacion, sean estas oficiales o
registros administrativos que se utilizan para dar fe de la informacion vertida en los
indicadores y autentificar los avances de actividad reportados.

En necesario realizar investigacion referencial para identificar indices, observaciones de
campo, encuestas, que son evaluados o medidos estadisticamente por Instituciones
oficiales 0 especializadas en cada tema y asi verificar los avances consolidados en materia
de salud, educacion, seguridad publica, medio ambiente, u otros temas a fin de asociarlos
como medios de verificacion; asi mismo, se puede encontrar apoyo en los informes de
auditoria y todo tipo de registros internos de la dependencia o entidad publica.

Supuestos

Los supuestos son siempre factores externos que estan fuera del control de la institucion
responsable de desarrollar el Programa presupuestario, pero que inciden en el éxito o
fracaso del mismo. Corresponden a acontecimientos, condiciones o decisiones que tienen
qgue ocurrir para que se logren los distintos niveles de objetivos. Los supuestos se expresan
en términos positivos y son suficientemente especificos para poder ser monitoreados.
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Apartado 2. De la presentacion a la Direccion General de Evaluacion del Desempeno
Institucional de las propuestas referentes al Catalogo de Estructura Programatica para
el Ejercicio Fiscal 2024.

Contenidos minimos necesarios en la descripcion de los Programas y Proyectos
presupuestarios:

Para concluir exitosamente el proceso de actualizacion, redisefio y/o generacion de nuevos
Programas o Proyectos presupuestarios a incluirse en el Catalogo de Estructura
Programatica para el Ejercicio Fiscal 2024, es necesario contar con una descripcion clara 'y
concisa de la finalidad y conceptualizacion de cada propuesta de Programa o Proyecto
presupuestario; por tanto, sera necesario remitir a la Direccion General de Evaluacion del
Desempenio Institucional, la siguiente informacion:

1. Elanalisis completo de la MML definido en el Apartado numero 1 del presente Manual.
2. Los siguientes datos deberan incluirse como caratula (ver anexo Numero 1 Caratula).

Nombre de Programas y Proyectos presupuestarios

Para el proceso de definicion del nombre es necesario considerar que el Programa
presupuestario se refiere al conjunto de acciones sistematizadas dirigidas a resolver un
problema, que por sus caracteristicas requiere la intervencion gubernamental y que esta
vinculado a una poblacion afectada o a un area de enfoque; los ejecutores del gasto definen
a los beneficiarios, el tipo de intervencion y determinan los bienes y servicios mediante los
cuales se logra su objetivo.

Considerando lo referido en el Codigo Financiero del Estado de México y Municipios vigente,
se considera al Programa presupuestario como: “Conjunto de acciones sistematizadas
dirigidas a resolver un problema vinculado a la poblacion, que operan las Dependencias,
Entidades Publicas y Poderes Legislativo y Judicial, identificando los bienes y servicios
mediante los cuales logran su objetivo, asi como a sus beneficiarios.”

Asimismo, respecto al nombre del proyecto, es importante referir que este consiste en un
conjunto de intervenciones limitadas en el tiempo, de las cuales resulta un producto final,
que concurre a la expansion de la accion del Gobierno. Representa la creacion, ampliacion,
mejora, modernizacion y/o recuperacion de la capacidad de produccion de bienes vy
servicios, implicando la variacion sustancial o el cambio de procesos y/o tecnologia utilizada
por la entidad publica.
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En cuanto al tipo de propuesta que realicen las Dependencias y Entidades Publicas del
Gobierno del Estado de México respecto a Pp y/o Py del Catdlogo de la Estructura
Programatica 2024 se entendera por:

¢ Revision del diseno del Programa y/o Proyecto presupuestario: Observaciones y/o
recomendaciones relacionadas con el Pp y/o Py remitidas para consideracion de la
Direccion General de Evaluacion del Desempefio Institucional y probable inclusion.

e Ampliacion del disefio del Programa y/o Proyecto presupuestario: Incorporacion
de nuevos productos, los cuales deberan satisfacer el andlisis de la MML establecidos
en el primer apartado del presente Manual.

e Rediseno del Programa y/o Proyecto presupuestario: Modificacion sustantiva o
completa del disefio actual (siempre y cuando se encuentre técnicamente justificado
el rediseno), de acuerdo a los contenidos minimos del primer apartado del presente
Manual. Por ejemplo: eliminando productos, desagregando un Programa en mas
programas, unificando programas en uno, etc.

¢ Nueva propuesta del Programa y/o Proyecto presupuestario: Incorporacion de un
nuevo Pp y/o Py que no se encuentra considerado en la Estructura Programatica del
gjercicio fiscal 2023 y se considera necesario incluir para el gjercicio fiscal 2024,

Entrega de los formatos con las propuestas:

1.- Caratula, se debera entregar el llenado de los diferentes campos: clave, nombre, asi
como el tipo de propuesta realizada al Programa o Proyecto presupuestario:

Nombre del Programa o Proyecto presupuestario

Tipo de propuesta realizada sobre el Pp o Py:

|:| Revision de disefio |:| Ampliacion de disefio |:| Rediseno |:| Nuevo Pp o Py

2. Clave y Nombre del Pp o Py: si el Programa y/o Proyecto presupuestario afecta el nombre
y el tipo de propuesta es por:

e Revision o redisefio, se debera cuidar que sea breve, claro y que refleje el enfoque de
atencion especifico.

e Rediseno o Nuevo Pp y/o Py, se debe referir y anexar el documento que fundamente
la peticion.
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Dichos cambios deberan ser plasmados en el siguiente formato:

ave ombre del Programa o Proyecto presupuestario
Dice Debe Decir
Clave Nombre del Programa o Proyecto Clave Nombre del Programa o Proyecto

3. Descripcion del Pp o Py: La redaccion debe de ser clara y concisa, que proporcione la
imagen mas real del Programa o Proyecto presupuestario, dando una idea general de sus
partes o propiedades.

Dichos cambios deberan ser plasmados en el siguiente formato:

Descripcién del Programa o Proyecto presupuestario

Clave Nombre del Programa o Proyecto

Texto de la Descripcion del Programa o Proyecto presupuestario
Dice Debe Decir

4. Objetivo del Pp o Py: La redaccién deberd incluir la situacion, punto o caracteristica que se
pretende alcanzar como resultado de la gestion gubernamental.

Dichos cambios deberan ser plasmados en el siguiente formato:

Objetivo del Programa o Proyecto presupuestario

Clave Nombre del Programa o Proyecto

Texto del Objetivo del Programa o Proyecto presupuestario
Dice Debe Decir
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V.- ANEXOS

1.- Caratula

Nombre o del Programa o Proyecto presupuestario

Tipo de propuesta realizada sobre €l Pp o Py:

|:| Revision de disefio |:| Ampliacion de disefio |:| Redisefio |:| Nuevo Pp o Py

2. Clave y Nombre del Pp o Py

ave ombre del Programa o Proyecto presupuestario
Dice Debe Decir
Clave Nombre del Programa o Proyecto Clave Nombre del Programa o Proyecto

3. Descripcion del Pp o Py

Descripcién del Programa o Proyecto presupuestario

Clave Nombre del Programa o Proyecto

Texto de la Descripcion del Programa o Proyecto presupuestario
Dice Debe Decir

4. Objetivo del Pp o Py

Obijetivo del Programa o Proyecto presupuestario

Clave Nombre del Programa o Proyecto

Texto del Obijetivo del Programa o Proyecto presupuestario
Dice Debe Decir
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